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Ancrpakt: HoBemdpa 2025. roaune y IlpeacraBHuuku jom I[lapsiaMmeHTapHe
ckynuiTuHe bBocHe u XepueroBuHe 4YeTBOpPO IOCJaHHMKA OBOI JOMa, Kao oOBJjautheHH
npejJsaradyd, JoctaBuio je llpujegsior 3akoHa O JApKaBHOj MMOBUHH paJUd HeTOBOT
pasMaTpama M0 XMTHOM MOCTYIKY jep ce, MO WbHUMa, paAu o “lpujeg/aoly 3aKOHA 8UCOKOL
cieteHa xuiHocwu”. Ilpujeasior nociaHuka (Tpeda HarJlaCUTH /1a Ce paJy O MOCJAaHUIIMMa U3
®epepauuje buX) Huje npuxBaheH, a oHza je cxogHo [loc10BHUKY 0 paay IlpeacTaBHUYKOT
JloMa OBaj “IOKyMeHT” ynyheH y peJloBHY IpPOLEAYDY.

Ha nmoyeTKy oBor M3siarama, Tpeba uctahu a 0Bo HUje 6MO NpPBHU MOKYIAj pjeliaBamba
OBOT' M3y3€THO Ba)KHOT NMHUTawa. Tako je OanykoMm CaBjeTa MUHUcTapa buX u3 geuemo6bpa
2004. ronune dopMupaHa Komucuja 3a ApkaBHy UMOBUHY, a Koja je Tpebasia U3paJUTH
KpUTepujyMe 3a oZpebhuBame Koja UMOBHHA je Y cBOjuHU bocHe u XepueroBuHe, 0JHOCHO
KOja je MMOBHHA y CBOjUHM eHTUTeTa U Bbpuko auctpukra buX. OBa KoMmucuja je Takohe
Tpebasia MPUIPEMUTH NYT Ka 3aKOHOAABCTBY Ha JP>KaBHOM M HHXKeM aJJMUHUCTPATHBHO-
TEPUTOPHja/IHOM HUBOY O IIpaBUMa CBOjUHE, YIIpaB/baka U JPYTrUM IMTakbyMMa I0BE3aHUM Ca
Jip>kaBHOM MMOBHUHOM. HOoBM mokyiaj ypehewa nutamwa Ap:KaBHe UMOBHHE KOjU HHUje a0
ama 6aul HUKakBor pe3sysrtarta gecuo ce u 2008. roauHe kaja je, cavudo 2025. roguHy, y
napJiaMeHTapHy npoueaypy ynyheH Beoma kpaTak [Ipujeasior 3akoHa o ip>kaBHOj UMOBUHHU
(cBera 13 usnaHoBa). OBaj [Ipujeyior 3aKoHa HUje YaK HUA pa3MaTpaH.

Y pjemiaBame OBOT MUTawa CBOjUM OJIJIyKaMa 3HAa4ajHO Ce MHBOJIBUPAO U YCTaBHU Cy[
buX koju je, mpuMjepa paZy, y CB0joj oAJyLUH y mnpegMmeTy 6poj ¥Y-10/22 koHcTaTOBao Aa
“nocmoju ucmuHcka HyJ#cHocm, a u nosumueHa o6asesa, da bocHa u XepyezosuHa 080 numarse
pujewu wmo je npuje mozyhe”.

He Tpeda 3adopaBUTH HU aKTUBHOCTHM KaHlesnapuje Bucokor npexacraBHUKa 3a buX
Koja je 2023. roguHe popmMupasa nocedHy EkcnepTcKy paZiHy rpyny 4Mju je 3ajjaTak dOuo “ga
y3 yuewhe u goupuHoc mehyHapogHux ekclepauwia Upulpemu HU3 30K/by4aKd, Upeuopyka U
UpuHyula Koju du duau upegcuias/beHu goHOCUOYUMA UOAUUUYKUX 0gaYKa' 2.

KibyuyHe pwujeum: YcraB buX, bocHa u XepueroBuHa, Penydsmka Cpricka, ApkaBHa

MMOBHHa, KaHuesnapuja Bucokor npeacraBHuKa 3a buX, YcraBuu cyn buX.

% Ynan ose ExcriepTcke pajgHe rpyie 61O je i ayTop oBor pedepara koju je Beh HAKOH PBE CjeIHHIE OBE IPyIIe
WCTy HamycTHo y3 cibeniehe objammeme: Ha mpBoj u jenunoj cjeqnunu PamHe Tpyme Ha KOjoj caM IMPHCYCTBOBAO,
CHa)XHO Cy TOJIAPU30BAHM CTABOBH TpecTaBHUKa Pemybmuke Cpricke (pod. ap Mnahen Manauh u ja), ¢ jenqHe ctpaHe
U KoJieTa, TpaBHUX ekcriepara u3 pena bommmaka (a mpuje cBux npod. ap Jlapuce Bumuh), ¢ npyre crpane. Hakon ose
IpBe, KOHCYJITATHBHE CjeTHHIIC OWJIO MHU je TOTIIYHO jacHO Ja je peaiu3alija HaBEACHOT 3a/iaTKa, MOTIIYHO caM
curypaH y To, mpocto Hemoryha. C 003upoM Ha cBa JellaBama M IOTIIYHO ONPEYHE CTAaBOBE MCKA3aHE Ha IPBOM
pamHOM cactaHKy Excmeprcke pamHe Tpyrie, a NMOCeOHO HAKOH JoOWjama 3alMiCHHKAa ca TOr IMPBOT cacTaHKa M
IpHjeiora 3akjbydaka ca TOT cacTaHKa, CXBaTHO CaM Ja He MOTY HAaCTaBUTH pall y OBOj PamHoj rpynu u crora cam ce,
yOp30 HAaKOH HCHOT OCHHBaWma MOBYKAO M3 paja UCTe O 4eMy caM ImUcMeHo obaBujectno Kanmenapujy Bucokor
npeacTaBHuKa 3a buX, anu u mupy 60CaHCKO-XepIETOBaYKy jaBHOCT.



YBoaHe HamOMeHe

[loc/beArbMX HEKOJIMKO TOJMHA, OOCAHCKOXepLeroBadyka jaBHOCT CBjeJJOKOM je
CBAaKOJIHEBHUX HCLUPIUbYjyhuxX pacnpaBa (M pasMUMOWJaXKewa), Mpuje cBera usmehy
npeACTaBHUKA MNOJIUTUYKUX NIAPTH)ja, HA pjelliaBaby MOXK/AA U HajTeXer MOJUTUYKOT NUTamwka
y bocHu n XeplLeroBuHU Koje, CBUX NPETXOLHUX TPUAeECeTaK rofrMHa nocrojama /JlejToHcKe
BocHe u XepleroBuHe, ynpKoC CBUM 3ajlaratbbMMa Kako JoMahux Tako U MehyHapoJHUX,
npuje cBera TUX UCTUX MOJUTHYAPA, aJIU U M0jeJUHUX IPAaBHUX CTPy4UHaKa (HU)je pujeleHo
(4ak 1 OKO OBOT NUTama, Yy bocHU M XeplLieroBMHM HeMaMoO jeJUHCTBEH CTaB, jep je mpeMa
MHUI/belby BehMHe yuecHUKa OBUX paclipaBa Koju foJia3e u3 Penydsiuke Cprcke, 0BO NUTambe
pyjelieHo joi /lejTOHCKMM MUPOBHUM Cllopa3yMoM3).

0 4yemy ce 3anpaBo pagu?

Kpo3 Heko/sMKO Tayaka Koje ciaujefie y Ja/beM TEKCTy OBOr pedepaTa, a NMOHAjOpHje
Kpo3 esiadopauujy HajHoBujer [Ipujeasiora 3akoHa o AprKaBHOj MMOBHMHHU ynyheHOr KpajeM
npolLle roJMHe y NapJaMeHTapHy Npoueaypy nokymahemo JaTH cBoje BUbhemwe LijesloKynHe
CUTyall¥je, OJHOCHO JAaTHU OZArO0BOP Ha MUTame Koje ce roJMHaMa IOoCTaB/ba U Oe3yCHjelIHO
pjeiiaBa: 3alITo je ApKaBHAa UMOBHUHA KaMeH crnioTullamka y bocHu u XepieroBUuHu*?

OBzje cBakako Tpeda ucTahMu U UYMEbEHHUIY Jla jeJUHCTBEHM 3aKOH KOjUM ce ypebhyje
NUTame T3B. [p>KaBHe UMOBHHE JJaHAC Y CBUjeTYy UMajy caMo JiBMje JApxKaBe, U To LipHa ['opa u
Y3dekucran. C gpyre crtpaHe, npumjepu u3 llIBajuapcke®, tbemauke, besruje, llIBencke,
[llmanuje uad AycTpuje mokasyjy na dejiepajHe WJIU ayTOHOMHE jeJlMHHIE BJACTH, VY
NpaBUJIy, 33/p>KaBajy KOHTPOJIY U yIIpaB/bakbe Ha/ LyMaMa, N0/bONPUBPESHUM 3€M/bUILTEM,
BO/laMa, eHEPreTCKUM OJjeKTHUMa U PYTUM NPUPOJHUM PeCcypCUMa, C TUM Jia Ce LeHTPaJIHUM
BJIaCTMMa NpenyliTa yIpaB/bakbe CaMO OHUM LITO je MPELU3HO U CAaCBUM jacHO ozapeheHo
ycTaBUMa M 3akoHMMa. Mcto Tako, y BehuHu kyiacuuHux Qefepaunuja nonyt CAJl wau

Ayctpanuje, TepuTopuja npumnaza d¢ejepasHUM jeJUHHILIAMA, 0K ¢elepalnuja, OJHOCHO

® Tocryjyhu y nporpamy PTPC 24. janyapa 2023. roguse npexcjenuuk Pemy6muxe Cprcke Munopan Jloauk
TOBOPHO je M O Ap’kaBHO] UMOBHHH: “VIMOBHHa je pujenieHa JlejToHckuMm crnopazymom. Hukakas YcraBHu cyx Hehe
pjemaBatu uMoBHHY, HUTH IIpencraBumakn noM, HUTH Jlom Hapona Ha HuBOy buX. MMoBuHa, mTO ce THYe craTryca
MMOBUHE, BIACHUINTBO je Pemybmuke Cpricke. To je HEMPUKOCHOBEHO M O TOME C€ HE MOXKE pa3roBapaTH U To Hehe OuTH
Ha JIHEBHOM peny’.

* JeamHO WITO je jacHO Kaja je y NHTamy Ap)KAaBHA MMOBHHA jecTe Aa Ce MOJIMTHYKH Inaepd y BocHH u
XepleroBUHN HE MOTY CJIOKUTH MPAKTHYHO HU O JEJIHOM CErMEHTY OBOT mpobuiema. Jlakie, OKO OAroBopa HU Ha jeHO
on cenehnx nurama Mely BHMa He TOCTOjU CarjlaCHOCT. IITa je NeHUHHUIMja Op)KaBHE MMOBHHE, IITA CayHbaBa
JIp’KaBHY UMOBHHY, KO j€ 3aKOHCKH BJIACHHK JIp)KaBHE MMOBHHE, HA KOjU HauMH OM Tpebasio OMTH O/UTyYEHO O CTaTyCy
JIp>KaBHE MMOBHHE, KOjU HHUBO BJIACTH j€ HAJUIC)KaH 3a pETyIHcame CTaTyca Jp)KaBHE MMOBHHE M KO YIpaBiba
Ip>KaBHOM MMOBHHOM M Ha KOju HauyuH (BuuIe y: J[p)kaBa M MMOBHHA. aHANM3a IOJUTHKA, ATIAHTCKA WHUIINjaTHBA,
Capajeso, 2014).

V¥ IlIBajuapckoj KaHTOHM Cy HM3BOPHHM HOCHOLM CYBEpEHHTETa M BIACHUIM TeputopHje, ok llIBajmapcka
KoH(eepanyja nMa caMo oHa oBnaihema Koja cy joj KaHTOHU IpeHujenu YcrasoM I1IBajinapcke koHdenepamnmje.



[leHTPaJIHU HUBOM BJIACTH 33/ip>KaBajy BJIACT, OAHOCHO MOCje/lyjy UCK/bYYUBO 3eMJ/bULITE 3a

paj, caBe3HUX UHCTUTYLIH]a.

1. Hajuoswuju IIpujeasior 3aKoHa o Ap>KaBHOj UMOBMHHU

Y ancrpakty oBor pedepara Beh cMo ucTakau ga je HoBeMdpa 2025. roauHe y
[IpeacraBHuykn oM IlapsiaMeHTapHe ckynuuThHe bocHe M XepueroBvHe [JOCTaBJ/beH
[Ipujensior 3aKoHa O ApKaBHOj UMOBHMHHU OJf CTpaHe YeTBOPO IOCJaHUKA OBOI [I0Ma, Kao
oBJlallheHUX npejsaradya, pajy beroBor pasMaTpamwa 110 XUTHOM IIOCTYIIKY jep ce, 10 ’bUMa
pazu o “lipujeg.ioly 3akoHa sucokoi ctieieHa xutiHocwiu”. Ilpujeasior HUje npuxBaheH, a oHAa
je cxopgHo IlocoBHUKY 0 paay IlpeacTaBHMYKOr JoMa OBaj JOKYMEHT ynyheH y peJjOBHY
nponeaypy.

[Ipujensior 3akoHa cafip>k1 HU3 U3Y3€THO NPOd/IeMaTUYHHUX pjelliera (MHOra 0Jf ’bUX Cy
CBAKaKO HeyCTaBHA), a HA OBOM MjecTy Tpeda ucTahu oHa HajBaXKHHUja. Tako, y ofpe/idy 41aHa
4 Tlpujensnora 3akoHa (cazapkaj nmojMa JpaBHA MMOBHHA) AeduHMLIE ce LITA CBe YMHU
Jip>kaBHYy UMOBHHY bocHe 1 XepuerosuHe, a uaMehy ocrtasor To cy: 1) onura f0dpa Kao LITO
cy aTMochepCcKHu Ba3zyX, Ba3JyLIHU NIPOCTOpP, BOJla Y pUjeKaMa, BoJa 3a nuhe WJid TEXHUUKY
ynoTpedyM Bojia y jeseprMa U Mopy, Te MOpPCKa odasia, paguo-dpeKBeHIHje...; 2) jaBHa Jj0dpa
Kao IITO Cy jaBHU NYTEeBH, YJHLEe, TPrOBH, >Ke/be3HUYKH, eJIeKTPONPEHOCHU, aCOBOJHH,
TOMJIOBOJJHY, TeJIEKOMYHUKALMOHHW W JAPYrd UHPPACTPYKTYPHU KOPUAOPU U Mpexe...3)
Jlodpa of; ONIITEr UHTEpeca, a Koja HUCY UCTOBPEMEHO ONUITA UJIM jaBHA J00pa, Kao 1ITO Cy
HIIp. rpaheBHHCKA 3eMJ/bUILITA, MO/bONPHUBPESHA 3€MJbULITA, LIyMe MU IIYMCKa 3€MJbMIITA,
3aluTMheHU [AujesloBU NpUpPOJe, OU/BHU U KUBOTUHCKU CBHUjeT, CTBApU OJ, KYJTYpPHOT,
MUCTOPUJjCKOI M €KOJIOUIKOT 3Hayaj..4) HallMOHAJHU U KyJTYPHO-UCTOPUjCKU CIOMEHHULH
BocHe u XepueroBuHe.

Oppenda usnana 8 llpujepsiora 3akoHa ozpebyje Hocuona NpaBa BJIACHUMIUTBA Ha
LjeJIOKYIIHO] JAp»KaBHOj UMOBMHU Ha HauMuH Ja je bocHa u XeplieroBMHa HOCHUJAL, IIpaBa
BJIACHULITBA Ha IIjeJIOKYNHO] Ap:KaBHOj UMOBHHHU (OHOj MOOpOjaHO] y oApedUu usiaHa 4
[Ipujensiora 3akona). C Apyre cTpaHe, y CTaBy 2 OBOT 4JlaHA KaXke ce Jla eHTUTEeTH U JpyTH
HUBOMU BJIaCTU y BocHM ¥ XepueroBMHM MOry ynpaB/baTH M KOPUCTUTH WJM UMaTHU y
BJIACHULITBY OHY /JpXXaBHY HMOBHUHY KOja KM je IOTpedHa 3a BplIeHkhe HHUXOBUX
NojeIMHAYHUX HAJIJIe)KHOCTHU, Y OHOj Mjepu y KO0joj Ccy oBJyialneHUW OBUM 3aKOHOM, HWJIHU
ZAPYyruM 3aKOHOM Koju fjoHece [lapsiaMmeHTapHa ckyntrHa buX.

Ca cra”HOBMIUTA HeHe YCTaBHOCTH, 3aHUMMJ/bHBA je U oAapenda udnaHa 12 [lpujepsora

3dKOHa KOjOM Ceé KOHCTHUTYHIIE T3B. ]eﬂI/IHCTBeHI/I perucrap Ap>XXaBHE€ MMOBHWHE Kao jaBHI/I



perucrap KOjU CaJApKHMHCKU IpeJiCTaB/ba CBEOOYXBAaTHY U I[jeJIOBUTY, MeTOJO0JIOLIKU
CTaHZAApAWU30BaHy U KOHTUHYMPAHO QXXypUpPaHY eBUJEHLU]y Ap>KaBHe UMOBHHE, ONUITHUX
Jl0dapa, jaBHUX Jlodapa U Jjodapa 0/, ONIITEr MHTEPECAa KOjUMa pacnoJiaxe U kbHUMa yIpaB/ba
bocHa 1 XeprieroBuHa ¥ lbeHY OpraHu...

[Ipema ogpendama unana 25 Ilpujesiora 3akoHa 3a Bpllleke MOCJ0Ba KOjU Ce 0JiHOCE Ha
Jlp>KaBHY UMOBUHY, IpUdaBJbakbe, yIIpaB/bakbe, pacnoJjiarame Ap>KaBHOM UMOBUHOM y CKJIAZy
ca OBUM 3aKOHOM, U Bohewe eBUJEHIUja U JeJUHCTBEHOr PEructpa ApKaBHe HMMOBUHE,
ocHUBaA ce /lupekuyja 3a ynpaB/balbe U €BUJEHLHU]Y Ap>KaBHE MMOBHUHE, Ka0 CaMOCTaJIHA
yIlipaBHa opraHusalyja ca cjeauiutem y Capajey.

OHo wrTo ce HaMmehe Kao 3akJ/by4aK MOXe ce cBeCTH Ha c/befiehe: llutupane onpende (y3
jOlll HEKe KOje HUCMO 0Baj NyT esladopupasu) us [Ipujeasora 3akoHa o Ap>kaBHOj UMOBHUHH Cy
HeyCcTaBHe IITO heMo JeTa/bHHUje MOjaCHUTU Y HapeJHUM IOrJaB/buMa oBor pedepara. C
Zpyre ctpaHe, Penydsinka Cpricka HeMa [IpaBO HUTU CMHUje JAaTU CBOjy UMOBUHY OUJIO KOMe U
1oJi OUJI0 KOjUM M3roBopoM. Ha Kpajy KpajeBa, ycBajalbeM IpeAJioKeHOT 3aKOHA O [P>KaBHO]

MMOBMHH YIIPaBO OHU Ce TO U JeCUJIO.

2. Ilojam ap>xaBHEe UMOBUHE

[lojaM gp>kaBHE UMOBHHE BPJIO je IIMPOK U KOMILJIEKCAH, jep OH CBAKAaKO 0dyXBaTa HHU3
pPas/JIMYUTHUX KaTeropvja MMOBHHeE, JaBHUX J0dapa U Ao0dapa y ONLITO] yHOTpPedH, YUjU Cy
TUTYJIapu y3 HUBO bocHe u XepueroBuHe, CBakakO U HW)XXM HHUBOU BJIACTH, OJHOCHO
€HTUTETCKH, KaHTOHaJIHHW, TpafCK{, ONIUTUHCKH.. I[lojaMm pgpxaBHa MMOBHMHA He
N0o/pasyMHujeBa UCK/bYYMBO MMOBHHY KOja IIpUIIaZia U YMjU je TUTY1ap bocHa u XepuerosuHa
Kao KOJIEKTUBHUTET, Beh 0Baj TEpMUH 00yXBaTa, Tj. NOApa3yMujeBa U UMOBUHY CBUX, OJHOCHO
HWXKUX HHABOA BJIACTU — EHTUTETA, KaHTOHA, I'paJiloBa M ONUITUHA®. Y mpuior npeameMm
CBaKakKo je W cTaB YnpaBHoOTr of6opa CaBjeTa 3a MMILJIEMeHTalMjy Mupa Koju je jour 2004.
roflMHe MCTaKao Ja ce NUTaweM (Jp>aBHe) MMOBHHe Tpeb6a OaBUTU HAa HA4YMH KOjH
06e36jebyje la cBU HHUBOU BJIAaCTU MMajy BJIACHUIITBO HaJ, OHUM pecypcrMa (UMOBHUHOM)
KOjU CYy UM MOTPeOHU 3a Bpllekhe lbHUXOBUX HaJlIexKHOCTU. CBaKo Apyraduvje TyMauemwe nojMa
Jlp>)kaBHe HMMOBHMHE je MOTIYHO HeNpUXBaT/bMBO, MOrOTOBO aKO Ce 3HA Jia je Jp)KaBHaA

MMOBHHA HacTaJa U3 [IpyulITBEHe UMOBHHE, OAHOCHO JIPYLITBEHE CBOjUHE, a /1a Cy TUTYJap

® Cejecran mnpaBHe HECHTYPHOCTH KOjy je HMILIMIMpaTa oBa CHTyamuja, Ympasuu oxbop Casjera 3a
UMITJIEMEHTAlMjy MHpa OJUIy4YHO je Jla Ce OBHM IHUTameM Tpeba 0aBUTH Ha HAauMH Koju oOe30jehyje na cBu HMBOM
BJIACTH MMAjy BIACHHUIITBO HaJl pecypcuMa KOjHU Cy UM ITOTPEOHM 3a BpIICHE HHXOBUX HA/UIEKHOCTH. Y CBOjOj
Jlexnapanunju ycBojeHOj Ha HUBOY NMOJIMTHUYKUX aAupekTopa y CapajeBy 24. centemOpa 2004. ronune, Ynpasau ogoop je
103Ba0 HA TOCTU3alkE “TPajHOr pjeliema’ 3a “InTame JpkaBHe MMoBHHE” (Bume y: IlpaBHa 3anaxkama IlpaBHOr
onjerna Ypeaa BUCOKOT MPEJCTABHIKA Y BE3H ca 3aXTjeBOM MOJHOCHONA Yy mpeamery Y — 1/11).



JpyLITBeHe MMOBUHE OWJIM U CBU JpPYrd, OJHOCHO HW)XXM HHUBOU jaBHe BJacTHU. [IpuMjepa
pazy, TUTyJIap Ap>KaBHe (OJHOCHO jaBHE) UMOBHUHE CaCBUM CUTYPHO je OHAj rpaj WJMU OHa
oniuTrHa (a He bocHa 1 XepueroBruHa) Koju cy BJaCTUTHUM CpeJCTBMMa U3TpaJuin CIOPTCKY
JIBOpaHy, BOJOBOJ WJM JIOKaJHU myT. HaxasocT, YMHU ce Ja 3a 3HA4YajaH dOpoj NpaBHUX
cTpyutaka U3 Peznepanuje buX, aiu U HeKUX NMpaBHUX CTpydYwaka KaHuesnapuje BUCOKOT
npejcrtaBHUKa 3a buX, apxaBHa MMOBUHA jecTe jeJHAaKO HMMOBHMHA 4YHUjU je TUTYJap
MCKJ/BYYHMBO ¥ caMo bocHa 1 XepuerosuHa.

Y nebuHucame nojMa JpKaBHe UMOBHHE YIIyCTHO ce (MOTIYHO CynpoTHO YcTtaBy buX u
CBOjUM HaJJIE)KHOCTMMA JaTHM TUM YcTaBoM) M YctaBHM cyh buX koju y Opayuu Y-
1/11 tauka 82 u3 jysna 2012. roguHe ucnutyjyhu ga jau je Penydaivka Cpricka ©MaJjia yCTaBHY
HaJIEXKHOCT JAa JloHece 3aKOH O CTAaTyCy Jp»KaBHe HMMOBHMHE KoOja Ce Ha/la3u Ha HEeHOj
TEPUTOPHUjHU, YUHHU Ce BeoOMa HeMyLITO U 30ymwyjyhe 4ak M 3a NpaBHUKE, 00jaCHUO IOjaM

“ZIip>kaBHa UMOBHHA"”.

3. Ycras bocHe u XepueropiHe ¥ Ha4MH pjelniaBama NUTamba Jp>KaBHe MMOBUHE

Yak ¥ NOTNYHO JTaUYKUM HerOBUM YHUTalkeM, OJAHOCHO HENPaBHUYKHMM IOHMMameM
YcraBa buX® cacBuM je cMrypHO [a y OBOM HajBUILEM NpPaBHOM aKTy Ha HUBOY BocHe u
Xep1ieroBuHe He MOCTOjU AelMAHa, OAHOCHO U3pUYXTA OApenda npeMa Kojoj du ce YcraB buX
0aBHO NMUTAKkEM Jip>KaBHe UMOBHHE, NIa U N10J/bONPUBPEAHOr 3€MJ/bUILTA, OAHOCHO IMOJjeJI0M

Jip>KaBHE NMOBHHE, 1A Ce Y HajMamwy PyKy paJiid 0 yCTaBHOj Mpa3HUHMU®. OBakaB CTaB 3ay3e0

" Tlpema T0j omrymm “Drzavna imovina, iako je to oblik vlasniitva koji je po svojoj strukturi slican
gradanskopravnom privatnom vlasni$tvu, predstavlja poseban pravni koncept, te, iz toga razloga, uziva poseban status.
Drzavna imovina je karakteristiCna po javnopravnoj prirodi odnosa subjekata i koristenja te imovine, kao i njezinoga
titulara. Ona obuhvaca, s jedne strane, pokretne i nepokretne stvari koje su u rukama javne vlasti i koje joj sluze radi
vrSenja te vlasti, s druge strane, ona moze obuhvatiti ‘javno dobro’ . Ono, po svojoj prirodi, prioritetno sluzi svim
ljudima u drzavi. Kao takvo, ‘javno dobro’ moze biti izuzeto iz pravnog prometa zbog svoga znacaja, jer je to jedini
nacin da bude sa¢uvano i zasticeno”. Hamasee, “Ustavni sud ponavlja kako drzavna imovina ima poseban status. Ona
obuhvaca, s jedne strane, pokretne i nepokretne stvari koje su u rukama javne vlasti i koje joj sluze radi vrSenja te vlasti.
S druge strane, ‘drzavna imovina’ moze obuhvatiti javno dobro, koje po svojoj prirodi prioritetno sluzi svim ljudima u
drzavi (tekuca voda, zastita klimatskih uvjeta zivota, zastita drugih prirodnih resursa, kao $to su Sume, nuzna drzavna
infrastrukturna mreza u smislu Aneksa 9 Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini itd.). Takva imovina
predstavlja odraz drzavnosti, njenog suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH. Takoder, ne moze se zanemariti interes
Bosne i Hercegovine da zadrzi ‘javno dobro’, kao dio ‘drzavne imovine’ koje sluzi svim gradanima Bosne i
Hercegovine, koje nije nuzno da bi se djelotvorno izvrSavala specificna nadleznost odredenog administrativno-
teritorijalnog nivoa u drzavi. Osim toga, ova imovina moze sluziti i kao ‘drugi nacin finansiranja troskova potrebnih za
izvrSavanje nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine’ u smislu ¢lana
IV/4.b) u vezi s ¢lanom VIII/3. Ustava Bosne i Hercegovine”.

® Veras Boche u Xepuerosunae, Anexc VB Ommrer okBupHOT cropasyma 3a mup y bocuan u Xepuerosunu u
Crnyx0enn rmacHuk bocue n Xepuerosune, 6poj 25/2009 — Amanaman 1.

° V u3/BojeHOM MHILbEHY O Hecmaramy ca Ommykom YeraBeor cyia buX y mpeamery Gpoj 1/11, cymmja
VYerasaor cyna buX 3natko M. Knexxesuh ucruue: Ha kpajy, arcarocmu me wimo ce numarse jeone ycmaghe npasHume,
Koja uma ceoje 030umHe nocweduye 3a epahane bocne u Xepyecosune u wen ycmasnu cucmem (a ycmaeHu cucmem
Bocne u Xepyeeosune yune noped Yemasa buX u yemagu enmumema, na u jow Heku Opyeu yCmasHu uzgopu oomahee u
MehYHaApoOHOe Kapakmepa), Huje pjewiaeano HA HAYUH Koju, npema mome OyOOKOM Yejepery, u jecme
bocanckoxepyezoeauxu. Y cxrady ca Yemasom buX, a axo mema ycmasme odpedbe, onda kpo3 nodjeny npasa u



je, Ha Kpajy KpajeBa, U YctaBHU cyA buX koju y Oganyuu ¥-1/11 on 13. jyna 2012. rogune, y
ctaBy 63 koHcTatyje: “Maga Yciias buX gujenu HagaexcHocwiu udmehy gpicase u eHilutea,
OH He cagpicu HujegHy ogpegdy Koja ce 0gHOCU HA gPHCABHY UMOBUHY".

OBakaB ctaB noTBphyje u IIpaBHO oxje/bewe KaHuenapuje Bucokor npeacTaBHUKaA 3a
BuX10 koje y cBOjuUM, mOMasio U OBUX JlaHA 3aCUTYPHO 3a60paB/beHUM [IpaBHUM 3anakakbuMa
y Be3M ca 3axTjeBOM MoJiHOCHOLa y npeAaMeTy YctaBHor cyga buX - ¥Y-1/11 ox 2011. roguHe
KoHcTaTyje cbenehe: “YcraB buX HE CA/IP?’KH uspuuuTe oApende o TOMe Kako JAp>KaBHA
MMOBHMHA Mopa OUTH NojAuje/beHa u3Mely pasJIMYUTUX HUBOA BJIACTH, [1a Ce CTOra Ap:KaBa U
€HTUTEeTU HHUCY CJIKUIU y IMorJeny TOra Koja Cy HHUXOBa IOjeJjUHayHa IIpaBa Ha
Kopullhemwe, ynpaB/bakbe U pacnojaralbe TaKBOM UMOBHHOM, YK/bY4yjyhi U OHY UMOBUHY Ha
k0joj je Coyujanuctuuka Peny6sirka bocHa u XeplLeropuHa nmasa MpaBo pacnoJiarama, Te
MMOBUHY Koja je bocHu u XepuerosuHu npunasa no mehynapognom Cnopasymy o nuTambuMa
cykuecuje”1l, CivyaH je cTaB 3ay3esia U ATJIaHTCKa UHULMjaTuBaA 2014. roguHe, Koja UCTUYE:
“IIpobseM cTaTyca Ap:kaBHe UMOBHHe y BocHU M XeplLeroBUHM pe3y/iTaT je HEeNoCTOjama
JIeTUC/IaTUBE Ha /JPXaBHOM HHUBOY Koja 0M JedHHHMcasa ILITa Ce cMaTpa JpXKaBHOM
VMOBUHOM. TO ce OJHOCH M Ha MOKPETHY Y Ha HelOKpPeTHY UMOBHHY, Kako y buX Tako u y
MHOCTPAHCTBY. /loAaTHO, He OCTOjY HU JIeTUCIaTUBA Koja JeprHUIIe 3aKOHCKOT BJIaCHUKA U
KOPUCHHUKeE Jp>)KaBHE UMOBUHE".

WUMajyhu y BuAy HampujesJ HaBeJEeHO, MOXe Ce ca CUTypHOluhy KOHCTAaTOBaTH Ja
oApende y TMorJeAy Jp>KaBHe HMMOBHHe HeMa y YcraBy buX, aJu HM y 1IjeJIOKYIHO]j
jgerucnatuBu y bocHu u XepueroBuHu!?. CTora, YMHMU Ce CaCBMM HCIPAaBHUM CTaB
npejcraBHUKa Penydsivke Cpricke npeMa KojeM je NUTake paclojjesie Ap>XaBHe UMOBHHE

JlaBHO pHjelieHo /lejTOHCKUM MUPOBHUM CIIOPAa3yMoM (0 TOMe HellITo KacHuje)13.

HaonexcHocmu usmelly opacase u eHmumema uiu 0a napagpazupam muuivere Beneyujancke xomucuje, [...] na
UMOBUHY UMAJY NPABo U OpiHCcA6d U eHmumemu y CKaaoy ca ceojum nompedoama u mepumopujaito-pyHKYUOHAIHUM
NPUHYUROM.

% Ha unreprer crpannuu Kannenapuje Bucokor mpencrasnnka 3a buX moxe ce Hahu u cibenehn 3Bannuan
craB oe muctutynmje: MIT 2: STATUS DRZAVNE IMOVINE Tvrdnja: Pitanje driavne imovine veé je rijeseno.
Stvarnost: Pitanje drzavne imovine nije rijeSeno u Dejtonu 1995. godine i jo$ uvijek predstavlja jedan od ciljeva i uslova
za zavrSetak medunarodne supervizije u BiH. Dejtonski sporazum i Ustav BiH ustanovili su BiH kao nasljednicu
nekadasnje Republike Bosne i Hercegovine. Kao jednu od zemalja nasljednica bivse SFRJ, Ustavni sud BiH potvrdio je
BiH za titulara drzavne imovine. Sveobuhvatno i odrzivo rjeSenje za raspodjelu imovine izmedu drZave i drugih nivoa
vlasti treba biti usvojeno u Parlamentarnoj skupstini BiH. Do tada, oni koji trpe zbog sadasnje pravne nesigurnosti su
gradanke i gradani Bosne i Hercegovine.

! Bume y: TlpaBua 3anaxama IIpaBHOT ojfjesbera KaHmenapuje BECOKOT MPEICTABHUKA y BE3H Ca 3aXTjeBOM
noaHocuoua y npeamety Y — 1/11.

Bume y: /IpkaBa 1 MIMOBHHA: aHallM3a MOJIUTHKA, ATiaHTcka nHMIMjaTuBa, Capajeso, 2014.

CacBuM cynpoTaH cTaB HajasuMo y Tekcty dakrtop marasmna on 13. maja 2023. roxuHe 1OJ HACIOBOM:
Drzavna imovina: OHR krije imena ¢lanova Radne grupe...“Visoki predstavnik Christian Schmidt porucuje kako "nisu
tacne tvrdnje da je pitanje viasnistva drzavne imovine vec rijeSeno u Dejtonu". Ovo je fundamentalno pitanje koje u
OVOj Zemlji tek treba da se rijesi. Stoga je zakljucak jednostavan: bh. politicari — radite svoj posao! Kada je u pitanju



4. Tloajena HaaexKHOCTH y YcTtaBy BocHe u XepuerosuHe

[IpyHIMI npecyMnuuje HAAJIEKHOCTH Y KOPHUCT €HTUTeTa IpeJCTaB/ba jelaH Of
OCHOBHHUX MPUHIMNA ycTaBHOT ypehewa bocHe u XepuerosuHe (oapes6om unana Il Tauka 1
oapebeHe cy HaasIe)kHOCTU UHCTUTYIMja buX, a oagpea6om unana Il Tauka 3 kaxe ce Jja cBe
OHO LITO HUje U3PHUYUTO MOBjepeHo UHCTUTYLHjaMa buX npunaga entutetuma). Haume, no
YcraBy buX (unan I Tauka 3a): "cee dpacasHe gynkyuje u mohu koje Hucy uspuuumo dame y
osom Ycmasgy uHcmumyyujama Boche u Xepyezosune npunadajy enmumemuma”. [Ipema ToMme,
pe3ulyasHa HaJAJIeXXHOCT y OKBUpPY bocHe n XepueroBvHe mpumnaja eHTUTeTHMa WITO he
pehu fa cBe HaZAJIEXKHOCTU KOje HUCY U3PUYMUTO JaTe y HaJJIeXKHOCT MHCTUTYyLHja bocHe u
XepueroBuHe npunazajy eitutetuMma. C apyre crpade, bocHa u XepueroBuHa He MOXe Jia
BpluM (00aB/ba) HEKH 3aJaTaK YKOJHUKO joj OH HHUje JoJHje/beH IMO0CeOHOM YCTaBHOM
oApenboM, OJJHOCHO YKOJIMKO jOj OH HHUje A0JAuvje/beH Ha OCHOBY CarJlaCHOCTU W J0TroBOpa
eHTUTeTa (MyTeM KOOpJAHUHALUje, OJHOCHO AoJaTHe HajJsexxHocTu). McTo Tako, moce6HO
Tpeba uMaTu y BuAy Aa bocHa u XepleroBuHa HUje oBJialiheHa Ja cTaB/ba (oapebyje)
oapebeHe Ha/I/IEXKHOCTH EHTUTETHMA.

Y3 cBe HamnpujeJ, HaBeJleHO, MOpa Cce Takohe MMaTH y BUAY U JAa Y LHUjeJIOM TEKCTY
YcraBa buX He moctoju ofpenda KojoM ce Aaje HAAJIEKHOCT OUJIO KOjeM OpraHy Ha HHUBOY
BocHe u XepueroBuHe (ma HU [lapsiameHTapHOj ckyniuTHHU BuX14) na kpo3 3aKOHOJAaBHY
WJIM HEKy JApyry HOPMaTHUBHY aKTUBHOCT peryJ/ivile, OJHOCHO ypebhyje muTamwe JpkaBHe
MMOBHHE, UMOBUHCKHX MpaBa M 3alUTUTY MMOBHMHE WJIM HMMOBUHCKUX INpaBa. /lpyrauuja
TyMayewa Koja Cy JaHaC UTeKaKo NpUCyTHa, npuje cBera y Pepepaynuju buX, jecy camo
TyMayewa M3BeJleHa M3 HEKUX Jpyrux oapenou YcraBa buX (y HajMamy pyKy, OBaKBHU
NOKyllaju MNpekpajakba YcraBa buX Beoma cy HekopekTHH). CXOZHO TOMe, MPOCTO je
HeMmoryhe, de3 ajiekBaTHe mpoMmjeHe YcraBa buX, duno kome, na u I[lapsiameHTapHOj
CKyNIITUHU bBuX KOHCTUTyucaTHh HeKe HOBE HaJJIeXXHOCTH, OJHOCHO [JaBaTU joOj V

Ha/lJIEXKHOCT HeLITO LITO OHAa HeMa IpeMa YctaBy buX Kao HajBUllIeM IPAaBHOM aKTY.

proces kako doci do rjesenja, potrebni su nam tehnicki i pravni razgovori koji vode do prihvatljivog i odrzivog
rjeSenja pitanja raspodjele imovine izmedu drzave, entiteta, Distrikta Bréko, kantona i opéina - naveo je Schmidt”.

Ha untepner crpanunm Kanmenapuje Bucokor mpencraBHuka 3a bocHy m XeprieroBuny moxe ce Hahu u
cibenielin, cBakako BeoMa MHTpHUraHTaH (HEjaCHO je Ha YeMy je OH 3aCHOBaH) 3BaHWYaH cTaB oBe wHctHTyImje: MIT 5:
NADLEZNOST; Tvrdnja: Parlamentarna skupstina BiH nije nadlezna za pitanje driavne imovine jer ona pripada
entitetima. Stvarnost: Parlamentarnu skup$tinu Bosne i Hercegovine ¢ine 42 poslanika izabrana iz oba entiteta i 15
delegata koje neposredno biraju Parlament Federacije BiH i Narodna skupstina Republike Srpske. To znaci da je, prema
svojim ustavnim ovlaséenjima i prema sastavu, Parlamentarna skupstina BiH jedino nadlezno i najbolje mjesto za
usvajanje sveobuhvatnog zakona kojim ¢e se rijesiti pitanje drzavne imovine za boljitak svih gradanki i gradana Bosne i
Hercegovine.



5. YcraBHHu cyg BocHe v XepueropvHe u Ap>KaBHa UIMOBHHA

3aKOHOZABHY BJIacT, npeMa YcraBy buX BpumuM uck/by4ynBOo M camo [lapnameHTapHa
ckyniitiHa buX, a mnpema oapenb6bu uynaHa IV Tauka 4 YcraBa buX koja ruacu:
“llapnameHuiapHa cKyuwiuHa je Hag/excHa 3a: a) /loHowerse 3aKoHA Koju cy UowpedHu 3a
iiposoherse ogayka llpegcjegnuwitisa uau 3a spuierse pyHkyuja CKyuwiiuHe o 08oM Ycuiasy.

MebhytumMm, ogpebyjyhu cBojom Opsykom dpoj ¥-1/11 [lapaaMeHTapHy cKyniuThHy buX
Ha/IJIeX)KHUM OpraHoM Koju he Kpo3 mocedaH 3aKOH peryjucaTv T3B. [pKaBHY HMOBUHY,
YcraBHu cyg buX ce U3 Tymauda W 3alITUTHHUKA YcTtaBa buX (kako je TO y CBUM JAp>kaBaMa
CBUjeTa KOjU MMajy OBe IOCedHe, ClleliUjaJiM30BaHe Cy[0Be) NPeTBOPUO y YCTAaBOTBOpLA
(ctBapajyhu Heke "cBoje” HOopMe W HeycTaBHO cyaehu Mo TUM CBOjUM HopMama) LITO je
CacBUM HelpuxBaT/bUBO®. C pyre cTpaHe, HAJJIEXXHOCTH YcTaBHOT cyAa buX nponucane cy
YcraBom buX (unan VI Tauka 3)1® u mpocTto je HeMoryhe MUjemaTH HX, AONyHABaTH,
CMamkUBaTH U CJIMYHO Oe3 MpOMjeHe TOr MCTOr ycTaBa (MOCTaB/ba Ce MUTAalke Ha LITa OU
JIMYMO OMJIO KOjU yCTaB OMJIO KOje Jip»KaBe CBUjeTa, na M YcTtaB buX KaZa ov ra cBako mMaJjio
MHjemao WIH [O0NyHaBao CBOjJUM OJJIyKaMa YCTaBHU WJIU OWJIO KOjU APYTU CYyZ, KOHKpeTHe
npxaBe???). Tako je cByja y CBUjeTy, Tako OW MopaJio Aa dyje U y bocHu U XeplieroBuHH.
CxonHo ToMe, YcTtaBHM cyZ, buX Morao je fa oJi/iy4yu Jia Jiv je U HUje HeKU 4JiaH/4IaHOBH,
1A YaK U KOHKPETaH 3aKOH Y YKYMHOCTH, Y carjlacHOCTH ca YctaBoM buX. MehyTum, YcraBHU
cyn buX Huje Morao, jep HUTZje TakKBO oBJiallhewe He MocToju y YcraBy buX, ogHOCHO
IPOCTO je HeyCTaBHO Ja oH (YcraBHU cyj buX) Bpmu pacnopej; yCTaBHUX HaJJIEXKHOCTH,

HUTHU JAa JloHocu yTBphyjyhy (yTBpbyje ce) oanyky kojom (YcraBHu cyf buX) pacnopebyje

>V mmBojeHoM muiubemy o Hecmaramy ca Ommykom Yerasror cyia buX, y mpemmery Gpoj 1/11, cyamja
VYeragror cyma buX 3marko M. Kuexesuh kaxe: Cmoza mu je npuxeammueo (caznacan uiu He ca 0OIyKOM) 0a ce
NPO2AAWABA HECAZIACHUM ca Ycmagom uaanlunanosu unu yKynan 3aKoH Koju ce ocnopaea anu e u 0a ce Ycmaegu cyo
cmaema 'y yaocy ycmagomeopya u Mujerba uspuuumy oopeoby Ycmasa 0 mome wimad npunaoa opicasu Kao
naonedxcrhocm a wma (ceée ocmano) enmumemuma. Osa 6pio onacua menoeHyuja npema kojoj Yemasuu cyo, Kpo3
001yKe Oegem cyouja, Oaje cebu 3a npaso 0a y UCmo epujeme u mymadu mexkcm Ycmaesa u, He camo mooenupa el y
cywmunu 0oHOCU HOBe 00pedbe Ycemasa, cmasma y 030UbHY CYMIbY lecumumumem npeoCmagHuKa Koju je cmeyeH Ha
Onwimum uz0opuma u Koju jeOunu uma npaso Ha npomjere Ycmasa.

® Ypran VI rauka 3 Yerasa buX rmacu: VcraBau cyn he wtututH 0Baj YcTaB. a) YCTaBHU Cy UMa HCKIJbYYUBY
HaJUIe)KHOCT Jia OJUlydyje y CHOpPOBMMa KOjU IO OBOM YCTaBy Hacrajy maMmel)y enrurera, miam msmely boche mn
XepueroBuHe W jeHOr WM oba eHTuTeTa, Win u3Mel)y macrurynuja bocue n Xepuerosune, ykipyuyjyhu, amm ce He
orpann4aBajyhu camo Ha T0o: Jla nM je oJuTyKa HEKOT eHTUTETa Jla YCIOCTaBH CIICLHjalHU [apaJielIHh OJHOC Ca HEKOM
01 CyCjelmHUX JpkaBa carjlacHa OBOM YCTaBy, YKJbY4yjyhum W oapende Koje ce OJHOCE Ha CYBEpPEHHTET |
TepuTOopHjaHu uHTerpuTeT bocHe n Xepueroure. /la M je HEKH WiaH ycTaBa MM 3aKOHA €HTHTETA y CariacHOCTH ca
oBuM YcraBoMm. CiopoBe MOTy MOKpeTaTu camo uiaHoBu IlpencjeqHumnTsa, npejcjenaBajyhu MUHUCTapCKOT caBjeTa,
npencjenasajyhu wim 3aMjeHuK mnpencjenaBajyher ommno kojer Bujeha IlaprameHTapHe CKymIITHHE, jeHA YETBPTHHA
yaHoBa 6uio kojer Bujeha [TapmameHTapHe CKyNIITHHE WX jeHA YeTBPTHHA OMIIO KOT 3aKOHOJaBHOT BHjeha HEKor
eHTHTeTa. 0) YCTaBHM CyJ MMa U alejaldOHy HaJJIOKHOCT Hal NMUTambHMa MO OBOM YCTaBy, KOja MPOMCTHYY U3
npecye cBakor cyaa bocHu n XepleropuHu. 1) YCTaBHU CyJl MMa HaUISKHOCT Y MMUTabUMa KOja My YIIyTH OHJIO KOjH
cyn y bocan n Xepuerosunu, a oJJHOCH ce Ha TO J1a JIM j€ 3aKOH Ha YHjOj BaJbaHOCTHU II0YMBA HEroBa OJUIyKa, cariacaH
ca OBUM YcTaBoM, EBpOIICKOM KOHBEHIMjOM O JbY/ICKMM IIpaBUMa M OCHOBHHMM ci10007jaMa M HE€HUM HPOTOKOJINMA,
win ca 3akoHMMa bocHe u XepueroBuHe; WM y HOIJELy IOCTOjamba WM JjeJOKpyra HEKOT OIIIITer IpaBuiia
Mel)yHapoaHOTr jaBHOT IpaBa Koje je 0J] 3Hadaja 3a OJUIyKy TOT Cy/a.



Ha/JJIeXXHOCT pa3/iIMYUTUX YyCTaBHUX KaTeropwujal’. Ha kpajy kpajeBa, cacBuUM je jacHO Ja je
YcraBHu cys BbuX cBojuM ojijiykama O T3B. /[p»KaBHOj MMOBUHM Y BHIle HaBpaTa rpy6o
noBpujesuo YcraB buX, nssazehn U3 okBUpa CBOjUX HAJAJIEKHOCTU NPONHCAHUX YCTaBOM
buX.

6. 3amTo HeMa J0roBopa 4 Koja cy To moryha pjemema?

Tpu cy wmoryha mnpaBLa pjeliaBaka OBOr IpodseMa Koja y CBakKOM CJy4ajy
nojpasyMujeBajy KOMIPOMHUC CBUX CTPaHa, U TO:

a) 3a npeactaBHUKe Cpda (kojuMa Mmpumaja v ayTop 0BOT pedepaTa), NUTame ApKaBHE
MMOBHHe (yKJ/bydyjyhM M NOJ/bONPUBPESHO 3€MJbHUILTE, LIYMe, pUjeKe, MyTeBe, TProsBe..)
pyjelieHo je JleJTOHCKUM MHUPOBHUM CIIOPA3yMOM. Y NpPUJIOr OBAaKBOM CTaBy, MCTHUYY cCe
KeneBcku (moxacjehamo »eHeBckuM npuHuunuma o 8. centemdpa 1995. roauneld y
oZpendu 4iaHa 2 npensubeHo je: “bocHa u XepyeioguHa he ce cactiojatiu og gea eHuluieua,
®egepayuje bocHe u XepyeloguHe koja je ocHosaHa BawuHItioHCKuM cuopa3ymom u Petiydauke
Cptcke”. Y onpendu Koja cavjesu, o4HOCHO oApeadu 2.1. nponucaHo je: “OcHogy 3a pjeuwierbe
lipegcuias/ba Upujeg/ol KOHWAaKW Ipyte 0 WepuliopujagaHom pasipaHuuerby y ogHocy 51:49.
Osaj lpujegsol WepuiiopujasaHol pasipaHu4asarba OWBOpeH je 3a yckaahuearee Uyiiem
MehycodHol goiosopa”. U Ha kpajy, y oapeadu 2.2. croju: “Ceaku eHwiuttielu he Haciasuuu ga
doctioju y ckaagy ca ceojuM cagawruM ycuiagom (koju he ce usmujeHuiiu u gouyHuwu y
ckaagy ca osum UpuHyutom) v Ibyjopumiku npuHuunu (HactaBak pambux /JloroBopeHHX
OCHOBHHUX, OZJHOCHO JKeHeBCKHUX NPUHIUIIA NIPe/CTaB/bajy T3B. Ibyjopliky NpUHLMIU 0Of 26.
centeMopa 1995. roguHe Koju y oApendu 4jaHa 6.4. nmponucyjy: “YcwasHu cyg ogayuyje o
uuwiaruma koja Hacuwajy u3 Ycwasa buX)”. HaBegeHV NMPUHIMIOM KOjUMa je Y NOTHYHOCTH
febUHMCAHO NHUTawke TepUTOpHjaJHOr pa3rpaHudewa usMehy Degepauuje BocHe u
XepueroBuHe U Penydauke Cprckel? jacHo cy noTBpheHu v y OniuuTeM OKBUPHOM CIOpPa3yMy
3a Mup y bocHu u XepueroBuHy, Koju y npeamdynu kaxe: “llowisphyjyhu ceoje upuxeauiarse

JoiosopeHux ocHosHux UpuHyuta (eHesckux upunyuta) og 8 ceuwiemdpa 1995. iogune u

o W3nBojeHo munubeme o Hecnaramwy ca Omimykom y mpeamery 6poj 1/11, cyamja YeraBHor cyna boche n
Xepuerosune 3narko M. Kuexepuh.

'8 Pemy6imka Cpricka i ®eneparuja buX cy Ha ocHoBy Pesonymmje Casjera Ges6jenHoctn VieqHBCHAX HALH]a
0poj 942 on 23. centembpa 1994. rogune KojoMm je omoOpeHa TepuTopujaimHa mogjena u3mely Pemybmuke Cpricke u
Oenepanmje buX y omjepy 49 % tepuropuje Pemyomumm Cprckoj u 51 % Denepanuju buX, 3akipyunie 8. cenremOpa
1995. ronune mehycobum yroBop — JKeHeBCKH MPUHITUTIH.

Y Ha uHTepHeT crpanuiy Kannenapuje Bucokor mpeacraBHuKa 3a bocHy u XepueroBuHy mMoxe ce Hahu u
cibenehn 3Banmyan cras oBe macTuTynuje: MIT 3: TERITORIJ; Tvrdnja: Inzistira se na pitanju raspodjele imovine
kako bi se entitetima oduzeo teritorij. Stvarnost: Pitanje drzavne imovine ne utjeCe na teritorijalni omjer utemeljen
Daytonskim mirovnim sporazumom. Na primjer, perspektivna vojna imovina uknjizena kao vlasni$tvo Ministarstva
obrane BiH i dalje je dio teritorija entitetd. Isto vazi za imovinu u vlasniStvu privatnih osoba ili poduzeca, ili za velike
industrijske komplekse sa stranim kapitalom poput Zeljezare u Zenici ili rafinerije u Brodu. Pitanje drzavne imovine je
tehnicko i funkcionalno pitanje kako bi se nasao najbolji nacin da se drzavna imovina stavi u sluzbu boljitka svih
gradana i gradanki Bosne i Hercegovine.



gamux [lolosopeHux ocHogHux UpuHyuua (Fbyjopwkux tUpuHyuta) og 26. cetiiemédpa 1995.
iogune...”

HUcTto Tako, y AHekcy 2 noa Ha3uBoM Crnopa3yM o rpaHuliu usMehy Penydavke Cpricke u
®epepauuje buX croju: Yaaw 1 - I'paHuyHa auHuja usmehy enwiuwiewa - I'panuya usmehy
®egepayuje bocue u XepyeiosuHe u Peuydauke Cplicke (ipaHuvHa AuHUja udmehy eHuwutiewia)
duhe oHakea kako je ogpehena Ha mauu y [logawky osol Cuopaszyma. 9aan 2 - [Ipunaiohasaree
usmehy ciipaHa - CitipaHe Mmoly Upusalohasaiiu ipaHu4Hy AuHUjy usmehy eHiiutieiia camo y3
MehyCcodHy calaacHocul., a 3auuM u AHekc 2 uog Ha3ugom Cuopazym o IpaHUYHOj AUHUjU usmehy
eHWuwewa u 0gHOCHUM tutiakbuma), Te YcraB bocHe u Xepuerosune?0.

[JaxkJie, 3a Penydsnky Cprncky NpuxBaT/bUB je U jeJUHO MOryh T3B. “lWiepuiliopujaiHu
UpuHyuu” mpema KojeM “cea dpicasHa UMOBUHA KOja NOCMOju y mMpeHymkKy cmynared Hd CHazy
Anekca 4 y3 Onwmu 0OK8UpHU Chopa3yM 6/A4CHUWMBO je eHmumema y KOjeM ce HA/Adsu, a
3ajedHuuke uHcmumyyuje bocHe u XepyezosuHe Mmoz2y Kopucmumu UMOBUHY NOMpPEOHY 3a
8pulerse C80jux yCmMasHUX U 3aKOHCKUX HAO/1eXCHOCMU, Y OHOj Mjepu Y K0joj 6u mo eHmumemu
Mo2/1U osaacmumu 3aKOHOM”

0) c Apyre cTpaHe, MOJUTHUYKHU NpeJcTaBHULM bolmwaka?! y cBojoj usjaBu oz 19 anpuia
2023. roauHe uctuuy: 2. ..Y onucy dpicasHe umosuHe, koju je dao YcmasHu cyd BocHe u
XepyezosuHe, jacHo nuwe 0a Opx*cagHa UMOBUHA He Nodpa3ymujesd camo CKyn HEeKpemHuHd
Koje cayice jagHoj enacmu da Modxce u3spuasamu ceoje Had/aexcHocmu. /lpicasHa UMoBUHA je U
jasHo dobpo (Mopcka eoda, MOPCKO OHO, pujeyHa 6004, puje4Ha Kopuma, jesepa, nJaaHuHe u
dpyza npupodHa 6o2amcmea, jagHa u npomMmemHa Mpexca, NpomMemHa UuHgpacmpykmypa), Koje
npuUOpUMeEmMHO CAyxce c8UM Joyduma y opxcasu. [lpicasHa umMosuHa pediekmupa oprcasHocm,
HEe3a8UCHOCM, Cy8epeHumem U mepumopujasiHu UHmezpumem Koju npunadajy UCK/by4ugo
dpacasu bocHu u XepyezosuHu, a He enmumemuma. 3. ...Camo dpixcasea bocHa u XepyezosuHa
UMa UCK/bYy4ugy HadJjexcHocm da OonwmuM U/au NojeQUHAYHUM NPA8HUM akmuma, Koje cy
doHujesiu Had/excHU Op2aHu 81acmu no ma4Ho ymepheHom nocmynky, ypehyje cea numarsa

Koja cy ee3aHa 3a dpicasHy umosuHy. Te 0da1yke eHmumemu, Kao U ceu dpy2u HUXMCU HUBOU

2y Veray Bocie n Xepuerosure, y merosoj mpeambymu croju: “Tlosusajyhu ce Ha OCHOBHE MPHHIAITE
noroBopene 8. cenrremOpa 1995. roaune y JKeneru u 26. cenrem6pa 1995. ronune y tbyjopky, boumarnum, XpBaru u
Cp6w, ka0 KOHCTUTYTHBHH HapoH (3ajeaHo ca octamuM), u Tpalanu bocHe u XepieroBuHe OBUM OJUTYTY]y...

21y rekcry wacommca dakrop MarasuH ox 13. Maja 2023. roxuHe o HacIoBoM: Jporcasha umosuna: OXP kpuje
umena unanosa Paone epyne... “ tzv. ekspert za pitanja drzavne imovine Muharem Cero pojasnjava da postoje tri vrste
imovine - imovina iz kontinuiteta u koju spada i imovina koja se zatekla na datum 31.12.1991. godine, imovina iz
sukcesije, ostavinskog postupka Jugoslavije, i sporazum o sukcesiji koji kaze da imovina postaje od onoga na ¢ijoj
teritoriji se nalazi na dan proglasenja nezavisnosti. Drzavna imovina podrazumijeva imovinu na &itavoj teritoriji
drzave BiH, a u to spadaju i rijeke, Sume, Sumsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste. Upravo taj dio imovine
politi¢ari iz RS-a ne dozvoljavaju da se knjizi na drzavu. M. Cero upozorava da bi spustanjem drzavne imovine na
nivo entiteta drzava BiH postala ono $to Milorad Dodik zagovara, a to je drzavna zajednica i zadiralo bi se u
teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine”.



sesnacmu, mopajy nowmosamu. 4. ../[[p#casHuM 3aKOHOM O UMOBUHU mpeba ocuzypamu
epuKacHo U MpAHCNApPeHMHO Yynpas/oarbe U pacnoaazarbe OpHA8HOM UMOBUHOM bocHe u
XepyezosuHe, koje he 6umu y cayxcbu nocmu3ara KeaaumemHujez #ueomHuoz cmaHdapoa
cmaHosHUWMea u 3awmume uHmepeca Opxcase bocHe u XepyezoeuHe me ocueypamu
002080pHO pacnosazarbe, bpuzy u yHanpeherwe npupodHux 6ozamcmasa, KyaAmypHe U
ucmopujcke bawmuHe me dpyaux cmpamewxkux uHmepeca dpxcase bocHe u XepyezosuHe. Pagu
ce 0 NpUHLHUIY T3B. ‘NPasgHo2 KOHMuUHyumema” Koju Ccy npeJjCcTaBHULM bouimadykor Hapoja
3actynaiu u 2004. roguHe, a 1 KacHUje y paay KoMmucuje 3a p>kaBHY HMOBHUHY pOpMHUPaAHe
of, ctpaHe CaBjeTa MHUHUCTapa (TO pjelliele CYIITUHCKHA MPEHECEHO je U Yy HajHOBHUjU
[Ipujepsior 3akoHa U3 HoBeMOpa 2025. roguHe), a nmpemMa OBOM NPUHIUNY “Kao npasHu
cwvedHuk  Penybauke bBocHe u XepyezosuHme, bocHa u XepyezosuHa je Hocuaay npasa
8/1ACHUWMBA HA Yje/A0KYNHOj OPHCABHOj UMOBUHU, C Mum 0a eHmumemu u Opya2u HU80U
g/acMu Mo2y Kopucmumu uau umMamu y 8/1dcCHUWmMa8y OHy UMOBUHY KOja UM je nompebHa 3a
g8pulerse HUX08UX NOjedUHAYHUX HAO/Ae}HCHOCMU, y OHOj Mjepu y Kojoj 6u mozau 6umu
os/1aumeHU 3aKOHOM Koju doHece [lapnamenmapHa ckynwmuHa bocHe u XepyezosuHe”?2,

B) kao Tpehe, KOMIPOMMCHO pjelllele, HacTaja je T3B. “(PYHKYUOHA/IHO-
mepumopujaaHa” pacnojjesa Jip>kaBHe MMOBHHe yHyTap KoMucuje 3a Ap:kaBHY UMOBUHY
dopmupaHe oj, ctpaHe CaBjeTa MUHHCTapa. [Ipema o0BoOj, “KOMIPOMHUCHO]” Teopuju, 3a
yTBphHBame MMOBHUHE KOja MpUNaJa JAp>KaBU, eHTUTETHMa, OJHOCHO BpYKO AUCTPUKTY,
“uncmumyyuje bocHe u XepyezoguHe cy 8/4ACHUYU YjesOKYynHe OpicasHe UMOBUHEe Koja ce
Ha/1a3u yHymap reHux MehyHapodHo npudHamux 2paHuya, a Koja uM je nompebHa 3a epuleroe
FoUX0BUX YCMABHUX U 3AKOHCKUX Had/1esicHoCmu, Kao u cee umosuHe 6uswe CP buX u umosuHe
u3 Cnopasyma o cyKyecuju Koja ce Ha.1a3u y uHocmpaHcmay. [lo cnomeHymoj meopuju, eaade
eHmumemd, o0HocHo Bbpuko ducmpukma he 6umu e/acHUyu yjes0KynHe ocmase OpicagHe
UMOBUHe Koja ce Ha./aA3u yHymap ruxoge mepumopuje”. OBaj NPUHUUIN YCBOjUIU CYy
ambacamopu CaBjeta 3a uMmieMeHTauujy mupa (CUM) y usjaBu o6jaBsbeHoj 30. okTobpa
2008. ropuHe KojoM cy ce “caoxicuau da novyemHa nosuyuja 3a pjewasarbe 0802 0y20
HepujeweHo2 numarba mpeba bumu kKomnpomuc koju je nocmuzsaa Komucuja 3a OpscasHy
UMOBUHY, npema Kojem 6u uHcmumyyujama Ha OpHcagHoM HUBOY Npunaaa UMOBUHA Koja UM je
nompe6Ha da “PyHKyuUOHAIHO" 06a8./bAJY C80je ycmasHe HADAeHCHOCMU, d 0CMAAUM HUBOUMA
gj1acmu 6u hpuhaaa ocmasaa O0picasHa UMOBUHA npema “mepumopujaaHom”’ npuHyuny.

anaBo N3 pa3sJjiora KOje cMo Beh INIOMEHYJIH, KOMIIPOMHUCHA Teoija HI/Ije HMaJia 1IaHCe Aa

%2 [IpaBHa 3anaxama IIpaBHOr ofjena Ypeaa BHCOKOT NpEICTABHHKA y BE3H CA 3aXTjeBOM IOIHOCHONA Y
npenmery Y — 1/11.



ONCTaHe (MOHajBUlIe 300T U3PUYUTOT, Y IPETXOAHOj TAUKU U3HECEHOT CTaBa MpeACcTaBHUKA
Bouiwaka) ¥ 0 B0j ce HAKOH TOTa CKOPO Jja ¥ He TOBOPH.

Ha kpajy, He Tpeba 3a60opaBUTH (a 3a60paB/beHO je Kako oJ; EkciepTcke pajiHe rpyne u
MHULHMjaTOpa lbeHOr OCHHUBawa, 0JHOCHO KaHuenapuje Bucokor npeacraBHuKa 3a buX, Tako
U on YcraBHOr cyzAa buX, kao ¥ noc/befbux npejsiarada 3akoHa O ApXKaBHOj UMOBUHU Yy
[lapsnamenTapHoj ckynmTuHu BuX) fa cy cacBUM pas3/iMuuTa 3aKOHOJABHA pjellerma y
norJjeny THUTyJlapa Jp)KaBHe HKMOBHHe y JpYyrUM aJAMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjA/IHO-
NOJINTUYKUM KaTeropujaMa y bocuu u Xepuerosunu. Kagja oBo kaxkeMo, Tpeba uMaTH y BUAY,
npuMjepa paad, 3akoH O HMMOBUHU bpuko puctpukrta buX y KojeM je MCK/bY4YUMBO
NpUMMjebeH TePUTOPHja/IHY IIPUHLUI U CBa, Ia U YTOBOPOM 0 CyKLeCHju CTe4yeHa UMOBHHA
KOja ce Hasla3u Ha Teputopuju /Jluctpukra Bpuko, nmpeMa OBOM 3aKOHCKOM pjellemny
npunaja UCK/by4MBO U camo Jluctpukrty bpuko (IITO, MHTEpecaHTHO je, He CMeTa
3aroBapayMMa TeopHje T3B. MPaBHOT KOHTUHYUTETA). Y3rpej, cBe OBO Ce JelIaBajo Y3
HenocpeaHo yvewthe KaHuenapuje Bucokor npeacraBHuka 3a buX, jep je 3aMjeHUK BUCOKOT
npeJCTaBHUKA Y UCTO BpujeMe cynepBusop Jluctpukra bpyko buX. Ucto Tako, yumeHuUna
IIOCTOjalba KAaHTOHAJIHUX 3aKOHA O IUIyMaMa, a He jeJWHCTBEHOr 3aKOHa O IIyMaMa
depepauuje buX (koju je mnpecyaoMm YcraBHor cyaa ®Pepepanuje buX mnporsaiieH
HeycTaBHUM join faBHe 2009. roguHe) HUKOT He 3a6pHmbaBa. M Ha Kpajy, HUje JIK JIOTUYHO Jla
ce MUTaHeE T3B. Ip>KaBHE UMOBHHe Hajnpuje pujein y Penepanuju buX (usmehy @egepanuje
BbuX ¥ KaHTOHA, OJHOCHO TpajioBa U OMNIUTHUHA), T[je je NUTakhe HMOBUHE MOTIYHO
HeypeheHO, a HaKOH Tora Ja ce eBeHTya/IHO 3alo4yHy pa3roBOpU Ha ypebhewy NUTama,

OAHOCHO CTaTycCa Jp>KaBHE€ UMOBHUHE Y bocHu u Xepl_[el"OBI/IHI/I.

3ak/pyyak

JenHo on HajTexkux (@ MO MHOTMMa M HajTeXXe U HajCIOpHUje) MOJUTUYKUX (a Tpedasio
oM Jia dyJie, IpUje CBera, NpaBHUX) NUTawaz3 y bocHu v XeplieroBUHU Koje, roilMHaMa yHa3sa/,
M3a3rBa 030UJ/bHE NOJIEMUKE U )KyCTPe pacnpase, aJld U HEPBO3Y Ko/, cBUX rpahaHa y BocHu
U XeplLeroBruHU (y3 yecTe MehycodHe mpujeTHe Yak U 030U/bHUjUM pa3MUMOUIAKEHLUMA U

TEXUM CYKOOMMA), YNPKOC CBUM 3ajlaralbbMMa KaKo 3HaudajHor Odpoja gomahux Tako u

% lutame T3B. Ap)KaBHE MMOBHHE je MCK/bYUHBO YHYTpallihe muTame BocHe n Xeplerosuse Kao diIaHHIE
VYjenumenux Hauuja, ypehene YcraBom buX, Anekcom 2 JlejToHckor MupoBHOT criopasyma, Pesomyunmjom Casjera
6e30jennoctu 6poj 942 u JKeneBckuMm criopazymom ox 8. cenremOpa 1995. ronune ma OM CBakH IIOKYIIAj HAMETama
HEKOT FHMXOBOI' 3aKOHA O T3B. Jp’kKaBHO] MMOBHMHH NpeJCTaBbao (UIarpaHTHY M HajrpyOJby moBpeny YcraBa buX u
IToBesbe YH (Bume y: Ynozopewe u 3a OXP: Ha IIpaBHoM dakynrery y bamanynu oxpkana TpuOnHa o MMOBHHH,
10.12.2025. ronune



MebhyHapoHUX, IpUje cBera NoJMTUYapa, aJlk U oZjpeheHor dpoja MpaBHUX CTpy4raka (HU)je
pujelieHO (YaK M OKO OBOT NHTama HeMaMoO je[JUHCTBEH CTaB, jep je MO NpeACTaBHULHAMA
Cpda, oBo muTamwe pwujelieHo joul /lejTOHCKUM MHUPOBHUM crnopa3ymMoM of 1995. rogune)
jecTe CBakako NHUTame T3B. JpXKaBHe MMOBUHE U HeHe pacnojjene usMehy bocHe u
XepueroBuHe Kao MehyHapoJHO NMpuU3HaTe JpKaBe, lheHUX eHTUTeTa, O4HOCHO Pemnydunke
Cprcke u @enepanyje buX, anu cBakako u jieceT kaHToHa y Pesepauuju buX, Te onimtuHa u
rpazosa.

YuHuU ce jeJMHO UCNPAaBHHUM M Y OBOM TPEHYTKy MOryhHM M NpUXBAaT/bMBHUM 3a CBe
cTpaHe (4pXaBHU HUBO, EHTUTETE U KAHTOHE) OHO pjellere Koje NoJpa3yMHjeBa KOMIIPOMUC
npeMa KojeM 64 MHCTUTYLiMjaMa Ha Jp>KaBHOM HMBOY bocHe U XepuerosuHe npunasa
HCK/bYyYMBO U CAaMO OHAa MMOBHMHA KOja UM je mMoTpe6Ha Ja “PpyHKIMOHATHO” 06aB/bajy
CBOje ycTaBHe M 3aKOHCKe Ha/lJIe2KHOCTH, a OCTA/IMM HUBOMMA BJIACTH, OJHOCHO NpHje
CcBera eHTUTeTHMa, a/Ii U KaHTOHMMA, ONIUTHHAMa M rpajoBMMa OHM NIpunaja cBa
ocTa’/la UMOBHMHA IIpeMa “TepUTOpHjaTHOM” IPUHLUILY.

Y cBakoM ciy4ajy, MaKCUMaJIMCTUYKH 3aXTj€BU OUJIO KOje OJ CYyIIPOTCTaB/beHUX CTpPaHa
(olHOCHO MOjeJUHUX MOJUTUYKUX NpeJCTaBHUKA, NpUje cBera boumwaka u Cpda) He Boje

KOMIIpPOMMCY, @ CAMUM TUM HU KOHA4YHOM pjeliehy OBOT UTEKAKO OCjeT/bUBOT NIUTaba.
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